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Заключение составлено в 4 экз.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район  за 2012 год  проведена председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район Л.А.Тетериной и аудитором Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район М.А.Князевой.

1.Основание для проведения  внешней проверки : 

Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное  решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5.

Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное  решением Думы Киренского  района от 19.12.2007  г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями).

План деятельности  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2013 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район  от 27.03.2013 г.  № 14-р.

Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район от 28.03.2013 г. № 15-р «О проведении контрольного мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета муниципального образования Киренский район за 2012  год» и от 22.04.2013 г. № 19- р «О внесении изменений в распоряжение от 28 марта 2013 г. № 15 – р».

2.Предмет проверки:

 - бюджетная отчетность главных администраторов средств  бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 г.;

 - годовой отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 2012 г.

3. Объект  проверки  - муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, дом 5.

4. Срок проведения контрольного мероприятия –  с 1 апреля по 29 мая 2013 г.

5. Цель проверки: определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ в муниципальном образовании Киренский район, подготовка заключения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 г.

6. Проверяемый период деятельности: 2012 год.

7. Перечень  законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проверке:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Федеральный закон от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
4. Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. N 191н.

5. Инструкция о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденная Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 г. N 33н. 
6. Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина России от 21.12.2011 г. № 180н (с изменениями и дополнениями).
7. Устав муниципального образования Киренский район.
8. Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями).
9. Решение Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 282/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год».
10. Решения Думы Киренского муниципального района о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киренский район в 2012 г. от 26.04.2012 г. № 317/5, от 29.05.2012 г. № 331/5, от 27.06.2012 г. № 343/5, от 08.08.2012 г. № 355/5, от 10.10.2012 г. № 382/5, от 30.11.2012 г. № 402/5. 

11. Приказ Финансового управления администрации Киренского района от 09.01.2008 г. № 6 «Об утверждении Порядка составления и ведения бюджетных смет учреждений Киренского района».
12. Приказ Финансового управления администрации Киренского района от 24.12.2007 г. № 46 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования Киренский район и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета».
13. Постановление администрации Киренского муниципального района от 13.12.2012 г. № 1213 «Об утверждении порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Киренский район».
14. Иные нормативные правовые акты.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

 Отчет  об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 2012 год  в нарушение п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) и ст. 42 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район (далее – Положение о бюджетном процессе) администрацией в Контрольно-счетную палату муниципального образования Киренский район (далее КСП района)  для подготовки заключения официально  не представлялся.

Отчет был представлен Финансовым управлением администрации Киренского муниципального образования в Думу Киренского муниципального района в 1 экз. 25 марта 2013 г.  

Дума Киренского муниципального района передала  свой экземпляр отчета об исполнении бюджета в КСП района в этот же день 25 марта 2013 г. под роспись в журнале регистрации исходящей корреспонденции Думы.

В соответствии с п. 2 ст. 264.5, ст. 264.6, п.3 ст. 264.1 БК РФ в Думу Киренского муниципального района одновременно с отчетом был представлен проект решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 год» со следующими приложениями к указанному решению  Думы:

- приложение № 1 «Исполнение бюджета  муниципального образования Киренский район по доходам за 2012 год  по кодам классификации доходов»;

- приложение № 2 «Исполнение бюджета муниципального образования Киренский район  по доходам за 2012 год  по кодам видам доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления»;

- приложение № 3 «Исполнение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов  местного бюджета за 2012 год»;

- приложение № 4 «Исполнение  бюджетных ассигнований за 2012 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов»;

- приложение № 5  «Источники  финансирования дефицита бюджета МО Киренский район за 2012 год».

Не все наименования приложений к проекту решения соответствуют наименованиям приложений в тексте проекта решения, а также  ст. 264.6 БК и ст. 44 Положения о бюджетном процессе. 

В проекте решения Думы Киренского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 год» указано, что отчет об исполнении бюджета подлежит опубликованию в Бюллетене «Киренский районный вестник». Нарушен п.5 ст.56 Устава муниципального образования Киренский район, в котором  конкретно указано, что годовой отчет об исполнении бюджета подлежит опубликованию в районной газете. 
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета проведена камерально  выборочным методом на основании представленных объектами проверки документов и информации. 

 Заключение составлено на основании внешней проверки бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) и годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 год.

Перечень ГАБС утвержден решением Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 282/5 (в ред. от 24.12.2012 г.) «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год» приложениями № 3 и № 18. Установлены факты  несоответствия наименования ГАБС, согласно приложениям № 3 и № 18 фактическому  наименованию согласно их учредительным документам на момент проверки.

Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС была проведена в следующих учреждениях:

1. Администрация Киренского муниципального района.

2. Управление образования администрации Киренского муниципального района.

3. Финансовое управление администрации Киренского района.

4. Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека»      муниципального образования Киренский район.

5. Дума Киренского муниципального района. 

6. Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда».

7. Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей».

8. Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска».

9. Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска».

10.Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр Киренского района «Гармония».

   В основном, документы представлены в полном объеме согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее - Инструкция 191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной  Приказом  Минфина РФ от 25.03.2011 г. N 33н (далее - Инструкция 33н) и требованиям статьи 264.4 БК РФ.  

  По запросам КСП района ряд ГАБС не представили документы в полном объеме,  однако представленные документы позволили проверить достоверность данных.

  Управление образования администрации Киренского муниципального района  предоставило  бюджетную отчетность за 2012 год не в полном объеме, по представленным документам полноту и достоверность отчетных показателей установить не удалось. 

  Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Киренская центральная районная больница», являвшееся получателем бюджетных средств из районного бюджета и  пользователем муниципальной собственностью в 2012 году, на письменный запрос от 04.04.2013 г. № 31 о представлении бюджетной отчетности, документы не представило вообще, письменных пояснений  по факту непредставления документов не дало. В телефонном разговоре главный врач ОГБУЗ «Киренская ЦРБ» сказал председателю КСП района, что документы представлять не будет. 

Составлено 10 актов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС.

В результате  внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС выявлено следующее.

В целом, бюджетная отчетность ведется в соответствии с Инструкцией № 191н и  Инструкцией  № 33н. 

 Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям.

 Отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус".

При проверке  увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности  соблюдены.

Нарушения, допущенные ГАБС при составлении и представлении бюджетной отчетности за 2012 год и выявленные Контрольно-счетной палатой  района при проведении внешней проверки, систематизированы по следующим группам.

1. Нарушения Бюджетного кодекса РФ, а именно:

     Администрация Киренского муниципального района:

- в нарушение ст. 87 БК РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением мэра Киренского  муниципального района от 13.12.2012 г. № 1213,  не ведется реестр расходных обязательств;

- в нарушение ст. 219.1 БК РФ и Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования Киренский район и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета, утвержденного приказом Финансового управления администрации Киренского района от 24.12.2007 г.  № 46,  не ведется бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств;

- в нарушение п. 2 ст. ст.72, 219 БК РФ муниципальный контракт № 2012.144026 от 06 ноября 2012 г. на поставку нефти с ООО «СибНефтьЛесПродукт» заключен на сумму, превышающую лимиты бюджетных обязательств. Срок поставки согласно муниципальному контракту – 30 ноября 2012 г. Соглашением № 1 от 16 января 2013 г. к данному контракту муниципальный контракт на поставку нефти был расторгнут. Штрафные санкции, предусмотренные п.5 муниципального контракта за просрочку исполнения обязательств (за  декабрь 2012 г.)   к поставщику не применялись;

- в нарушение ст. ст.  38, 289 БК РФ  и п. 5 Положения о порядке финансирования мероприятий районного значения в администрации Киренского муниципального района, 

утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 26.05.2010 г. № 178 с изменениями, внесенными постановлением администрации Киренского муниципального района от 09.06.2010 г. № 293,  денежные средства в размере 372.240  руб. 30 коп. направлены не по целевому назначению (на поддержку общественных организаций и объединений (районный совет женщин, детские и молодежные общественные  объединения; на выплату премий, на провоз инвалидов в Бодайбинский дом-интернат, прием экспедиции МЧС и т.д.).

В соответствии с абз.1 п. 1 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.  Финансовая поддержка общественных объединений и организаций в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ (ст.15) к вопросам местного значение не относится, что исключает вообще возможность финансирования их деятельности из муниципального бюджета. На это было указано в  протесте прокуратуры Киренского района от 22.06.2007 г. № 22-02-07.

Не относятся к вопросам местного  значения и другие основания финансирования указанные в Положении о порядке финансирования мероприятий районного значения в администрации Киренского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 26.05.2010 г. № 178 с изменениями, внесенными постановлением администрации Киренского муниципального района от 09.06.2010 г. № 293.

Кроме того, установлены дублирующие номера постановлений мэра Киренского муниципального района «О выделении денежных средств»: два постановления за № 826 от 29.08.2012 г., два постановления за № 827 от 29 .08.2012 г.

Премирование муниципальных служащих муниципального образования Киренский район  в связи с их юбилеями уже предусмотрено Положением о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района 28.03.2012 г. № 306/5, следовательно, произведено дополнительное премирование муниципальных служащих.  

Муниципальными нормативными актами не установлено, какие даты следует считать для предприятий, организаций и учреждений района, а также граждан района юбилейными, поэтому следует применять нормы федерального законодательства: Постановление ЦК КПСС и СМ СССР от 12 декабря 1958 г. N 1361 "О наведении порядка в праздновании юбилеев", в соответствии с которым памятные даты исторических событий, юбилеи массовых общественных организаций, отдельных крупных предприятий, научных учреждений и учебных заведений отмечаются в дни пятидесятилетия, столетия и далее через пятьдесят лет со дня существования организации или свершения события. Юбилейной датой для отдельных лиц считать пятидесятилетие со дня рождения или другое последующее затем десятилетие.

Не определено также муниципальными нормативными актами какие даты считать юбилейными для муниципальных образований района и населенных пунктов.

В нарушение п/п 3 п.2 Положения о Почетной грамоте, Благодарности Мэра Киренского района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 06.03.2007 г. № 93 установлены факты массового награждения почетными грамотами мэра района в связи с ежегодными профессиональными праздниками.

     Дума Киренского муниципального района:

- в нарушение ст. 87 БК РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением мэра Киренского муниципального  района от 13.12.2012 г. № 1213, не ведется реестр расходных обязательств;

- в нарушение ст.219.1 БК РФ и Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования Киренский район и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета, утвержденного 
приказом финансового управления администрации Киренского муниципального  района от 24.12.2007 г.  № 46,  не ведется бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств.

     Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска»:

- в нарушение п.5 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением мэра Киренского муниципального района от 13.12.2012 г. № 1213 уточнение реестра расходных обязательств в 2012 году не осуществлялось. 

     Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей»:

- в нарушение п.5 ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением мэра Киренского муниципального района от 13.12.2012 г. № 1213 уточнение реестра расходных обязательств в 2012 году не осуществлялось. 

     Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека» муниципального образования Киренский район:

- в нарушение п.5 ст. 87 БК РФ  и Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением мэра Киренского муниципального  района от 13.12.2012 г. № 1213 уточнение реестра расходных обязательств  в 2012 году не осуществлялось. 

     Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»:

       - в нарушение п.5 ст. 87 БК РФ  и Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением мэра Киренского района от 13.12.2012 г. № 1213 уточнение 

реестра расходных обязательств  в 2012 году не осуществлялось. 

2. Оформление бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции 191н, а именно:

несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным требованиям к ее составу: 

     Финансовое управление администрации Киренского района  : 

- в нарушение пункта 6 Инструкции 191н ф.0503110, ф.0503130 не подписаны руководителем и главным бухгалтером;

- в нарушение пункта 70 Инструкции 191н в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не заполнена графа 10 «Показатели объема исполненных  денежных обязательств», в связи с чем произошло искажение показателей графы 10 и графы 11 "Не исполнено принятых бюджетных и денежных обязательств";

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют  следующие  таблицы: № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»; № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»; № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий";

- в нарушение  пункта 7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не  проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке;   

- в нарушение пункта 172 Инструкции 191н в (ф.0503177) «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» не указано обоснование целесообразности произведенных расходов;     

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует форма: сведения о результатах деятельности (ф. 0503162).
     Дума Киренского муниципального района:

- в нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена без оглавления и в непронумерованном виде;

- в нарушение пункта 6 Инструкции 191н ф.0503110, ф.0503130 не подписаны руководителем и главным бухгалтером;

- в нарушение пункта 11 Инструкции 191н отсутствует Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют таблицы: № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»; № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»; № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий";

- в нарушение пункта 7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке;   

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют следующие формы: сведения о результатах деятельности (ф. 0503162); сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163); сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164).

     Администрация Киренского муниципального района:

- в нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена без оглавления и  в непронумерованном  виде;

- в нарушение пункта 6 Инструкции 191н ф.0503110, ф.0503130 не подписаны руководителем и главным бухгалтером;

- в нарушение пункта 70 Инструкции 191н Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не заполнена графа 10 показатели объема исполненных  денежных обязательств, в связи с чем произошло искажение показателей графы 10 и графы 11 "Не исполнено принятых бюджетных и денежных обязательств";

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют таблицы: № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»; № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»; № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»; № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»; № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий";

- в нарушение пункта 7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не  проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке;   

- в нарушение пункта 167 Инструкции 191н  в ф. 0503169 сведения по кредиторской задолженности, в графе 3 не отражены суммы просроченных обязательств. (Принимаемые меры по ее снижению подлежат объяснению в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160));

- в нарушение пункта 167 Инструкции 191н  в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской задолженности» были отражены остатки расчетов по аналитическому счету 1 206 31 000  «Расчеты по авансам по приобретению основных средств» в размере 99400 руб. и по аналитическому счету 1 206 34 000 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов в размере 88.902 руб. В связи с некорректным отражением операций в бухгалтерском учете допущено искажение дебиторской задолженности (фактически задолженность на  сумму 188.302 руб.  отсутствует);

- в нарушение пункта 172 Инструкции 191н в ф.0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» не указано обоснование целесообразности произведенных расходов;

 - в нарушение п. 152 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки не в полном объеме раскрыта информация о результатах деятельности,  которая должна содержать  информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, в том числе: о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о ресурсах (стоимости имущества, бюджетных расходах, объемах закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, сведения о своевременности поступлений материальных запасов;

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют  следующие формы: сведения о результатах деятельности (ф. 0503162); сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163); сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164), сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166).

     Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска»:

-в нарушение пункта 8 Инструкции 191н, имеются формы, не имеющие числовое значение (в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период);

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют таблицы: № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»; № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий";   

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует  форма «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503163).

     Муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей»:

- в нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена без оглавления;

-  в нарушение пункта 6 Инструкции 191н ф. 0503128 не подписана главным бухгалтером;

- в нарушение пункта 8 Инструкции 191н,  имеются формы, не имеющие числовое значение. В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период;

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют таблицы: № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»; № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий";    

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует  форма «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503163).

     Муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека» муниципального образования Киренский район:

- в нарушение пункта 8 Инструкции 191н имеются формы, не имеющие числовое значение (в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией 191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период);

- в нарушение пункта 160 Инструкции 191н неверно указаны данные о количестве подведомственных учреждений;

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют таблицы: № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»; № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий";  

- в нарушение пункта 172 Инструкции 191н в ф.0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» не указано обоснование целесообразности произведенных расходов;   

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует  форма « Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503163).

     Муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»:

- в нарушение пункта 8 Инструкции 191н, имеются формы, не имеющие числовое значение. В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период;

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствуют таблицы:  № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;  № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий";  

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) отсутствует  форма «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503163).

     Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска»:

- в нарушение пункта 4 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена без оглавления; 

- в нарушение пункта 8 Инструкции 191н, имеются формы, не имеющие числовое значение. В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период;

- сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) представлена в отчете незаполненной, что противоречит пункту 162 Инструкции 191н;

- в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) представлены незаполненные таблицы: № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»; № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете; № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;  

- в нарушение  пункта 7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности не  проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке;   

- в нарушении пункта 11 Инструкции 191н отсутствует  ф. 0503128  «Отчет о принятых бюджетных обязательствах». 

     Муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеский центр Киренского района «Гармония»:

- в нарушение пункта 6 Инструкции 33н бюджетная отчетность представлена без оглавления, в не сброшюрованном и не пронумерованном виде;

- в нарушение пункта 5 Инструкции 33н  ф.0503730 не подписана руководителем и главным бухгалтером;

- в нарушение пункта 10 Инструкции 33н,  имеются формы, не имеющие числовое значение (В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период);

- в нарушение пункта 56 Инструкции 33н в пояснительной записке (ф. 0503760) отсутствуют таблицы: № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»; № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; № 6 « Сведения о проведении инвентаризаций; № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий". 

-в нарушение пункта 56 Инструкции 33н в пояснительной записке (ф. 0503760) отсутствуют  следующие формы: «Сведения о количестве обособленных подразделений» (ф. 0503761); «Сведения об исполнении мероприятий в рамках субсидий на иные цели и бюджетных инвестиций» (ф. 0503766).

По  актам проверки ГАБС поступили возражения от Финансового управления администрации Киренского района (возражения приняты частично) и от администрации Киренского муниципального района  (возражения не приняты).

Вопросы формирования и исполнения местного бюджета регулируются Уставом  муниципального образования Киренский район (раздел V, Экономическая основа муниципального района ст.ст.53-70) и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденным решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. №102/4 с изменениями и дополнениями (далее – Положение о бюджетном процессе).

Положение о бюджетном процессе определяет порядок  разработки, рассмотрения, утверждения и исполнения местного бюджета, перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете района, требования к их содержанию, порядок подготовки и утверждения отчета об исполнении бюджета, перечень участников бюджетного процесса, их полномочия, процедуры санкционирования, финансирования и т.д.

Бюджет муниципального образования Киренский район на 2012 год был принят  решением Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 282/5 и был  опубликован в бюллетене «Киренский районный вестник» только 28 марта 2012 г., что является нарушением п. 2 ст. 5 БК РФ, согласно которому  решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке. Согласно 8 ст. 29 Устава муниципального образования Киренский район нормативные правовые акты, затрагивающие права и свободы граждан, вступают в силу со дня официального опубликования.

Нарушена также ч.1 ст.36 БК РФ (принцип прозрачности (открытости)), который означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов. Согласно п. 12 ст. 29 Устава муниципального образования Киренский район  опубликование (обнародование) нормативных актов, принятых районной Думой, осуществляется в периодическом печатном средстве массовой информации, с которым имеют возможность ознакомления все жители Киренского муниципального района. Бюллетень “Киренский районный вестник” издается тиражом всего 150 экз. Кроме того, в п.5 ст. 56 Устава муниципального образования Киренский район конкретно указано, что решение об утверждении местного бюджета подлежит опубликованию в районной газете. Тираж районной газеты «Ленские зори» составляет 4360 экз.
Первоначально бюджет района на 2012 год  был утвержден по доходам в сумме 631 180,8 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления – 469 724,5 тыс.руб., собственные доходы – 161 456,3 тыс.руб. Бюджет по расходам был  утвержден в сумме 645 109,6 тыс.руб. с дефицитом в 13928,8 тыс.руб., или 8,6% от объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует ст. 92.1 БК РФ. Источники финансирования дефицита районного бюджета определены в соответствии со ст. 96 БК РФ. Решением Думы  Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год» утверждены: прогнозируемые доходы бюджета по группам, подгруппам, и статьям классификации доходов бюджетов РФ; перечень главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета; распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год; общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств; объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном финансовом году; верхний предел муниципального долга на 01 января с указанием предельного объема обязательств по муниципальным гарантиям.

Формирование прогноза налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2012 год осуществлялось на основании информации главных администраторов доходов районного бюджета и динамики поступлений доходов за 2010 год и ожидаемого поступления за 2011 год.

В течение 2012 года в бюджет семь раз вносились изменения решениями Думы Киренского муниципального района  от 26.04.2012 г. № 317/5, от 29.05.2012 г. № 331/5, от 27.06.2012 г. № 343/5, от 08.08.2012 г. № 355/5, от 10.10.2012 г. № 382/5, от 30.11.2012 г. № 402/5. В нарушение п. 2 ст. 5 БК РФ и ч.1 ст.36 БК РФ и п.5 ст.56 Устава муниципального образования Киренский район внесенные решениями Думы изменения в бюджет в районной газете опубликованы не были.

Внесение изменений в районный бюджет по доходам обусловлено уточнением объема безвозмездных поступлений в соответствии с внесением изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2012 год» и увеличением поступлений собственных доходов. Так, в проверяемом периоде планируемый объем безвозмездных поступлений увеличился на 79 361,3 тыс. руб., собственных доходов – 44 964,5 тыс. руб., нарушений ст. 232  БК РФ не установлено.

Уточненный бюджет района на 2012 год утвержден решением Думы Киренского муниципального  района от 24.12.2012 г. № 409/5 по доходам в сумме 755 506,6 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления – 549085,8 тыс.руб. Бюджет по расходам утвержден в сумме 758532,9 тыс. руб. с дефицитом в сумме  2 281,7 тыс.руб.

Изменение расходной части районного бюджета в течение 2012 года осуществлялось в целях корректировки объемов межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, уточнения расходной части районного бюджета за счет остатков средств местного бюджета на 01.01.2012 г. и перераспределения бюджетных ассигнований главными распорядителями между получателями средств бюджета.

В соответствии с требованиями ст. 217, 217.1, 219, 221 БК РФ разработаны необходимые нормативные правовые акты, регламентирующие санкционирование, финансирование бюджетных расходов.

Кроме того, постановлением  администрации Киренского  муниципального района от 13.12.2012 г. № 1213 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования.

П. 1 ст. 81 БК РФ установлено, что в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов органов исполнительной власти и резервных фондов местных администраций.

Согласно п. 5 ст. 3 БК РФ органы местного самоуправления принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции.

В соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ и п.3 ст. 6 и ст. 11 Положения о бюджетном процессе порядок расходования средств резервного фонда утверждается администрацией Киренского муниципального района.

Решением Думы Киренского района  от 29.08.2007 г.  № 60/4 было отменено прежнее Положение  о порядке расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского  муниципального района от 31.01.2007 г. № 5/4, на основании протеста прокурора  Киренского района от 22.06.2007 г.  № 2-02-07  и  этим же решением Думы  Киренского района  было  согласовано   новое Положение «О резервном фонде администрации МО Киренский район».  Однако  администрацией Киренского муниципального района нормативный  правовой акт, устанавливающий порядок расходования средств резервного фонда, принят не был. 

Фактически, в настоящее время нормативный  правовой акт, на основании которого возможно принятие расходных обязательств по расходованию средств резервного фонда администрации Киренский муниципального района отсутствует, хотя расходование средств на сумму 189,1 тыс.руб.  в 2012 г. производилось, что является нарушением абз.1 п. 1 ст. 86 БК РФ, согласно которому расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

На резервный фонд расходы  были предусмотрены в размере 400 тыс. руб., что не превышает норматива (3% от утвержденного общего объема расходов), установленного бюджетным законодательством. Исполнение составило 47,3% или 189,1 тыс.руб. Средства из резервного фонда выделялись на основании постановлений администрации Киренского муниципального района. Средства направлены на финансирование расходов на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в 2012 г. на территории Киренского района (проведение ремонтно-восстановительных работ в с.Красноярово Киренского района, пострадавшего в результате стихийного бедствия) в размере 169619,20 руб., а также на проведение ремонтных работ по системе подачи холодного водоснабжения в МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1 г. Киренска» (приобретение греющего кабеля 16В-тт/м) в сумме 19,5 тыс.руб. 

Остатки по состоянию на 01.01.2012 г. составили 2 883,7 тыс.руб., в том числе по межбюджетным трансфертам ( далее- МБТ) - 1 855,3 тыс.руб., собственные - 817,6 тыс.руб., платные услуги - 216,6 тыс.руб., невыясненные поступления - 210,8 тыс.руб.

Остатки средств на счетах бюджета на 01.01.2013 г. составили 13 895,7 тыс.руб., в том числе по МБТ – 2 036,8 тыс. руб., собственные – 11 823,2 тыс.руб., платные услуги – 67,9 тыс.руб., невыясненные поступления - 32,4 тыс.руб.

Доходы районного бюджета за 2012 г. исполнены в сумме 760 394,7 тыс.руб., или на 100,6% от уточненного плана (755 506,6 тыс.руб.), и в 1,2 раза превысили первоначальный бюджет по доходам. По сравнению с исполнением за 2011 г. доходы районного бюджета уменьшились на 38 890,9 тыс. руб., в том числе за счет налоговых и неналоговых доходов увеличение составило 57 422,9 тыс.руб., за счет межбюджетных трансфертов уменьшение – 96 313,8 тыс.руб. Исполнение районного бюджета по доходам за 2012 г. представлено в таблице 1 ( в тыс.руб.).

Таблица 1

	Показатели
	Бюджет 2012 г.
	Исполнение

	
	29.12.11  №282/5
	24.12.12 №409/5
	кассовое
	откл
	%
	уд. вес

	Налоговые и неналоговые доходы
	161456,3
	206420,8
	214096,2
	7675,4
	103,7
	28,2

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	469724,5
	549085,8
	546298,5
	-2787,3
	99,5
	71,8

	дотация
	119452,0
	122479
	122479
	0
	100,0
	16,1

	субсидия
	46675,1
	124004,2
	123724,5
	-279,7
	99,8
	16,3

	субвенция
	286009,4
	287259,3
	285105,9
	-2153,4
	99,3
	37,5

	возврат целевых прошлых лет
	-
	-1050,6
	-1050,6
	
	
	-0,1

	иные МБТ
	17588,0
	16358,9
	16004,7
	-354,2
	97,8
	2,1

	прочие безвозмездные
	-
	35
	35
	0
	100,0
	0,0

	Доходы всего
	631180,8
	755506,6
	760394,7
	4888,1
	100,6
	100


Наибольший удельный вес в общем объеме доходов составили безвозмездные поступления – 71,8%. Из них из областного бюджета – 97,3%, из бюджетов поселений – 2,7%. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов составил 28,2%, что выше уровня 2011 г.  на 36,7%.

В бюджет района поступают доходы от администраторов, закреплённых нормативными актами Российской Федерации и Иркутской области, решением Думы Киренского муниципального  района от 29.12.11 г. № 282/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год». Согласно приложению № 3 к решению Думы  Киренского района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год » неналоговые доходы районного бюджета закреплены за следующими главными администраторами доходов: 

- Администрация Киренского муниципального района; 

- Финансовое управление администрации Киренского  района; 

- Управление образования администрации Киренского муниципального района;

- муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей 

«Детская школа искусств имени А.В.Кузакова г. Киренска»;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Методический центр народного творчества и досуга «Звезда»;

-муниципальное казенное учреждение культуры «Межпоселенческая библиотека» муниципального образования Киренский район;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Историко-краеведческий музей».

     Наименование не всех  главных администраторов доходов  бюджетных средств, согласно приложению № 3 соответствует фактическому  наименованию учреждений согласно  их учредительным документам на момент проверки.

     Исполнение по доходам представлено в таблице 2  (в тыс. руб.).

Таблица 2

	Наименование
	Утверждено
	Исполнение на 01.01.2013

	
	
	всего
	откл. от плана

	
	
	
	(+,-)
	%

	Доходы бюджета, в том числе:
	755506,6
	760394,7
	4888,1
	100,6

	Налоговые
	162156,2
	168688,3
	6532,1
	104,0

	Налог на доходы физических лиц
	140596,6
	146910,8
	6314,2
	104,5

	Налог на совокупный доход
	19316,5
	19426,3
	109,8
	100,6

	Налог на имущество физических лиц
	3,9
	4,7
	0,8
	120,5

	Земельный налог
	3,0
	2,8
	-0,2
	93,3

	Государственная пошлина
	2291,8
	2399,2
	107,4
	104,7

	Задолженность по отмененным налогам
	-55,6
	-55,5
	0,1
	99,8

	Неналоговые
	44264,6
	45407,9
	1143,3
	102,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, собствен-ность на которые не разграничена
	3844,1
	4454,1
	610,0
	115,9

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты платежей МУП
	770,3
	770,3
	0,0
	100,0

	Прочие поступления от использования имущества
	8085,0
	8299,6
	214,6
	102,7

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	15240,9
	15241,7
	0,8
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и ком- пенсации затрат бюджетов муниципаль-ных районов
	10498,1
	10463,6
	-34,5
	99,7

	Доходы от реализации имущества, нахо-дящегося в муниципальной собственности
	3647,6
	3647,6
	0,0
	100,0

	Доходы от продажи земельных участков
	880,4
	966,6
	86,2
	109,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1476,1
	1557,0
	80,9
	105,5

	Прочие неналоговые доходы
	-177,9
	7,4
	185,3
	-4,2


План по налоговым и неналоговым доходным источникам в целом перевыполнен на 7 675,4 тыс. руб. и исполнен в сумме 214 096,2 тыс. руб. или 103,7 % от годовых назначений (206420,8 тыс. руб.), к первоначальному бюджету перевыполнение составило 52 639,9 тыс. руб. (132,6%).

Налоговые доходы при годовом плане в объеме 162 156,2 тыс. руб. исполнены на 104,0% в сумме 168 688,3 тыс. руб. (см. табл. 2). Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц - 87,1%. Поступления НДФЛ за 2012 год составили 146 910,8 тыс. руб. или 104,5% от годовых назначений. Налог на совокупный доход исполнен в сумме 19 426,3 тыс. руб. или 109,8% от годовых назначений (19 316,5 тыс. руб.), удельный вес данных поступлений составил 11,5% от общего объема налоговых поступлений. На долю остальных видов налоговых поступлений приходится 1,4% от общего объема налоговых доходов районного бюджета. Доходы от наиболее крупных налогоплательщиков в районный бюджет в 2012 году поступили в сумме 21 255,8 тыс. руб., что на 8 317,9 тыс. руб. больше поступлений 2011 года, в том числе: ООО Алексеевская РЭБ (5 860,1 тыс. руб.), Киренская РЭБ (филиал ОАО Алексеевская РЭБ) (4 569,3 тыс. руб.), ОАО Киренская РЭБ (10 826,4 тыс. руб.).

Изменения недоимки по налогам за 2012 год представлено в таблице 3 (в тыс. руб.).

Таблица 3

	Наименование
	Недоимка

	
	01.01.12
	01.01.13
	откл.
	% роста

	НДФЛ
	2238,6
	5040,0
	2801,4
	225,1

	Налоги на совокупный налог
	723,3
	3477,3
	2754,0
	480,8

	Налоги на имущество
	51,4
	280,5
	229,1
	545,7

	Задолженность и перерасчет по отмененным налогам
	568,6
	113,4
	-455,2
	-501,4

	Итого
	3581,9
	8911,2
	5329,3
	248,8


Недоимка за 2012 год по налоговым доходам увеличилась на 5 329,3 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2013 г. составила 8 911,2 тыс. руб., наибольший удельный вес в общем объеме недоимки занимает НДФЛ (5 040,0 тыс. руб. или 56,6%).

Неналоговые доходы за 2012 год исполнены в сумме 45 407,9 тыс. руб. или 102,6% от годовых назначений (44 264,6 тыс. руб.) (см. табл. 2).

Основной удельный вес в данной группе занимают платежи за негативное воздействие на окружающую среду (при плане 15 240,9 тыс. руб. исполнение составило 15 241,7 тыс. руб. или 100,0%). Значительный рост поступлений в сумме 13 601,5 тыс. руб. за негативное воздействие на окружающую среду по отношению к соответствующему периоду прошлого года обусловлен зачислением в бюджет платежей за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при сжигании попутного нефтяного газа на факельных установках.

Доходы от оказания платных услуг исполнены в сумме 10 463,6 тыс. руб. или 99,7% от годовых назначений (10 498,1 тыс. руб.). Большую часть доходов составляет родительская плата, за 2012 год ее поступления составили 9 470,4 тыс. руб. или 100,4% от годовых назначений (9 435,5 тыс. руб.).

Исполнение плана по доходам от использования муниципального имущества составило 106,5% или 13 524,0 тыс. руб., в том числе: доходы от сдачи в аренду земли – 4 454,1 тыс. руб. или 115,9% от плана года (3 844,1 тыс. руб.); доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий – 770,3 тыс. руб. или 100,0% от плана года (770,3 тыс. руб.); прочие поступления от использования имущества находящегося в собственности муниципальных районов – 8 299,6 тыс. руб. или 102,7% от плана года (8 085,0 тыс. руб.).

По сравнению с исполнением за 2011 год доходы от использования муниципального имущества  в 2012 году увеличились на 7 019,7 тыс. руб. или на 207,9%. Значительный рост поступлений данной группы доходов по отношению к соответствующему периоду прошлого года объясняется проведенной претензионной работой по уплате задолженности арендной платы прошлых лет, увеличением заключенных договоров аренды земли и аренды муниципального имущества, а также проведенной работой по проведению аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества. 

Доходы от продажи материальных активов по сравнению с соответствующим периодом 2011 года увеличились на 3 616,5 тыс.руб. В 2012 году реализованы земельные участки на сумму 1 933,2 тыс. руб., с зачислением в районный бюджет 966,6 тыс.руб. (50%). Также в доход районного бюджета зачислены денежные средства от продажи сооружения ВЛ10 кВ Петропавловск-Орлово в сумме 3451,5 тыс.руб.

В целом безвозмездные поступления исполнены в сумме 546 298,5 тыс.руб. (с учетом возврата остатков прошлых лет в сумме 1 050,6 тыс.руб.) или на 99,5% от уточненного бюджета, и в 1,2 раза превышают бюджетные назначения, утвержденные решением Думы Киренского муниципального  района  29.12.11 г. №282/5. 

Безвозмездные поступления из областного бюджета исполнены в сумме 546 298,5 тыс. руб. или 99,5% от уточненных годовых назначений, в том числе: дотации – 122 479 тыс.руб. (100,0%), субсидии – 123 724,5 тыс.руб. (99,8%), субвенции – 285 105,9 тыс.руб. (99,3%), иные МБТ 16 004,7 тыс. руб. (97,8%), прочие безвозмездные поступления – 35,0 тыс.руб. (100%).

Безвозмездные поступления от сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения исполнены в сумме 14 951,7 тыс.руб. или на 97,7% от уточненных годовых назначений. 

Невыполнение плана по доходам от безвозмездных поступлений составило 2 787,3 тыс. руб., в том числе за счет неисполнения плана поступлений субвенции в сумме 2153,4 тыс.руб. 

В 2012 года администрацией Киренского муниципального района были заключены соглашения с 17 предприятиями о социально-экономическом сотрудничестве в области реализации  социальных и экономических программ, способствующих комплексному развитию муниципального образования Киренский район, на сумму 6 903,7 тыс. руб. В нарушении ст. 32 (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), ст. 38.2 (принцип единства кассы), ст.215.1 БК РФ финансирование мероприятий (без утверждения соответствующих социальных и экономических  программ) осуществлялось минуя единый бюджетный счет напрямую от предприятий (спонсоров) на счета сторонних предприятий, организаций и учреждений за выполнение ремонтных работ, приобретение материальных ценностей, за электроэнергию, на оказание  материальной помощи своим работникам в экстренных ситуациях, на юбилеи, на финансирование спортивных и культурно-массовых мероприятий.  Данное нарушение установлено повторно. КСП Иркутской области в своем заключении от 28.05.2012 г. № 01/16-э уже отмечала факт финансирования социальных мероприятий напрямую от предприятий (спонсоров) на счета подрядчиков, минуя единый бюджетный счет.
Расходы районного бюджета за 2012 год исполнены в сумме 748 665,6 тыс. руб. или на 98,7% от годовых уточненных  назначений 758 532,7 тыс.руб. По сравнению с 2011 годом расходы бюджета увеличились на 99 873,9 тыс.руб. В целом районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 11.729,1 тыс.руб. Исполнение районного бюджета по расходам представлено в таблице 4, (в тыс. руб.).

Таблица  4

	Наименование
	Утверждено
	Исполнение на 01.01.2013

	
	Первонач
	Уточнен
	Всего
	отклонение
	%  испол
	уд. вес

	01 Общегосударственные вопросы
	46 467,4
	73 988,4
	69 898,4
	-4 090,0
	94,5
	9,3

	03 Национальная безопасность
	137,0
	608,8
	371,1
	237,7
	61,0
	0,1

	04 Национальная экономика
	11 364,5
	24 209,7
	23 468,8
	-740,9
	96,9
	3,1

	05 ЖКХ
	1 659,3
	2 502,6
	2 069,2
	-433,4
	82,7
	0,3

	06 Охрана окружающей среды
	708,1
	797,2
	659,1
	-138,1
	82,7
	0,1

	07 Образование
	433 137,9
	507 159,5
	506 714,4
	-445,1
	99,9
	67,7

	08 Культура, кинематография
	10 942,4
	14 749,2
	14 644,3
	-104,9
	99,3
	1,9

	09 Здравоохранение
	105 074,1
	83 008,5
	82 163,6
	-844,9
	99,0
	11,0

	10 Социальная политика
	18 523,2
	21 620,2
	18 788,1
	-2 832,1
	86,9
	2,5

	11 Физическая культура и спорт
	250,0
	411,0
	411,0
	0,0
	100,0
	0,1

	13 Обслуживание муниципального  долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	14 Межбюджетные трансферты
	16 846,0
	29 477,6
	29 477,6
	0,0
	100,0
	3,9

	Всего расходов
	645 109,9
	758 532,7
	748 665,6
	-9 867,1
	98,7
	100


Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета занимают разделы «Образование» - 67,7%. Расходы на общегосударственные вопросы составили 9,3% от общего объема расходов, а также на культуру - 1,9%, социальную политику - 2,5%, национальную экономику – 3,1% и межбюджетные трансферты – 3,9 %. Бюджет  муниципального образования Киренский район является социально направленным. Всего на бюджетную сферу направлено 622310,4 тыс.руб. или 83,1% общего объема расходов районного бюджета.

По разделу 01 «Выполнение общегосударственных вопросов» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 73 988,4 тыс.руб. на обеспечение деятельности выборных должностных лиц и органов местного самоуправления, на исполнение переданных областных полномочий, содержание, охрану и ремонт муниципального имущества, оценку и оформление правоустанавливающих документов на объекты муниципальной собственности, а также по данному разделу предусмотрены расходы на  финансирование  мероприятий районного значения.

Исполнение составило 69898,4 тыс.руб. или 94,5% от годовых назначений, что превышает исполнение 2011 года на 19 150,7 тыс.руб., в том числе: на обеспечение деятельности представительных и исполнительно-распорядительных органов власти  111,9 тыс.руб.; иные виды расходов 8 038,8 тыс.руб. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета составил 9,3%

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 608,8 тыс.руб., исполнение составило 371,1 тыс.руб. или 61,0% от годовых назначений.

Главными распорядителями бюджетных средств по данному разделу являются администрация Киренского муниципального района  и Финансовое управление администрации Киренского района.

Основную часть расходов по данному разделу занимают расходы по погашению кредиторской задолженности, возникшей с 2008 года по судебному акту за содержание пожарной части мирорайона Мельничный  г. Киренска в сумме 222 тыс.руб.

По сравнению с исполнением за 2011 год расходы по разделу 03 уменьшились на 1 129,7 тыс.руб. в связи с тем, что в 2011 году организация весенне-осенней переправы через р. Лена была осуществлена в рамках ГО и ЧС в сумме 835,1 тыс.руб., а также по данному разделу в 2011 году было отражено финансирование мероприятий по МЦП "О мерах по усилению борьбы с преступностью на территории Киренского района на 2008-2012 годы" в сумме 665,7 тыс.руб. Плановые назначения на финансирование указанной МЦП в 2012 году не предусматривались.

  По разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 24 209,7 тыс.руб. Бюджетные обязательства по указанному разделу исполнены в сумме 23 468,8 тыс.руб. или на 96,9% от годовых назначений (исполнение 2011 года – 10 978,8 тыс.руб.). Удельный вес расходов по разделу бюджета составил 3,1% (2011 год – 1,6%, 2010 год - 2,2%). Значительное увеличение расходов по данному разделу связано с отражением расходов на осуществление переданных полномочий от поселений района по территориальному планированию муниципальных образований Иркутской области на 2011-2012 гг. в рамках ДЦП Иркутской области «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015 гг.», объем расходов на осуществление переданных полномочий составил 10 420,7 тыс.руб. 

 По подразделу 0401 «Общеэкономические расходы» предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление областных государственных полномочий по лицензированию розничной торговли алкогольной продукции в сумме 576,5 тыс.руб., исполнение составило 480,9 тыс.руб. или на 83,4 % от годовых назначений (не использовано 95,6 тыс.руб., данные денежные средства находятся в остатке денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2013 г.).

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 150,0 тыс.руб. на реализацию МЦП «Развитие сельскохозяйственного производства Киренского района на 2011-2012 годы», а именно на возмещение транспортных расходов по доставке птицы и племенных с/х животных - 25,0 тыс.руб., содействие развития малого предпринимательства – 25,0 тыс.руб., трудовое соревнование 98,1 тыс.руб., организация работы Единой системы информационного обеспечения агропромышленного комплекса России (ЕСИО АПК) – 1,9 тыс.руб. Исполнение по подразделу составило 150,0 тыс.руб. или 100%.

 Согласно п. 25 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), п/п. 25 п.1 ст.6 Устава муниципального образования Киренский район к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях.

По подразделу 0408 «Транспорт» предусмотрены бюджетные ассигнования на выполнение работ по осенне-весенней переправе (строительство мостков) в сумме 1 042,6 тыс.руб. (исполнение 100%), на возмещение выпадающих доходов транспортным организациям в связи с регулированием тарифов на пассажирские перевозки – 4140,4 тыс. руб., исполнение составило 3861,4тыс.руб. или на 93,3% от годовых назначений.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 325,0 тыс. руб. на содержание автомобильной дороги сообщением «с. Орлово – с.Мироново – с.Коршуново», бюджетные обязательства по указанному подразделу исполнены в сумме 200 тыс.руб. или на 61,5% от годовых назначений.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрено 17 975,2 тыс.руб., в том числе на исполнение расходов по градоустройству, разработке генеральных планов и правил землепользования, на улучшение условий охраны труда, на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе, а также на создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами торговли.

Основную часть расходов по данному подразделу занимают расходы на исполнение расходов по градоустройству, разработке генеральных планов и правил землепользования в сумме 13 537,2 тыс.руб., исполнение составило 13 295,8 тыс.руб. или 98,2% от годовых назначений, в том числе на реализацию ДЦП Иркутской области «Стимулирование жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015г.г.» - 10 447,7 тыс.руб., исполнение составило 10 420,7 тыс.руб.

Бюджетные ассигнования на поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства утверждены в сумме 457,0 тыс.руб. (исполнение 100%), в том числе на реализацию ДЦП Иркутской области «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Иркутской области на 2011-2012 годы» - 60 тыс.руб. (исполнение 100%).

На создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами торговли предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 3 789,2 тыс.руб. Исполнение составило 100% от годовых назначений, из них 3 403,8 тыс.руб. за счет субсидии для долевого финансирования расходов по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципальных районов, услугами торговли.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 502,6 тыс. руб., исполнение составило 2 069,2 тыс.руб. или 82,7% от годовых назначений, что на 477,0 тыс.руб. меньше исполнения за 2011 год. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета составил 0,3%, в том числе:

· на подготовку к зиме (план 1 863,5 тыс. руб., исполнение 1 685,6 тыс.руб. или 90,5% от годовых назначений);

· благоустройство с. Красноярово (план 73,7 тыс.руб., исполнение 100%).

Также по данному разделу предусмотрены расходы на реализацию мероприятий в рамках ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011 - 2015 годы и на период до 2020 года» в сумме 421,9 тыс.руб. и МЦП «Энергосбережение и повышения энергетической эффективности на территории Киренского района на 2011-2015 годы», в сумме 126,7 тыс.руб. Исполнение по МЦП составило 100%, по ДЦП – 166,4 тыс.руб. или 39,4%.

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 797,2 тыс.руб., исполнение составило 659,1 тыс.руб. или 82,7% от годовых назначений. Удельный вес расходов по данному разделу составил 0,1%. По сравнению с 2011 годом исполнение по данному разделу сократилось на 59,7 тыс.руб. Финансирование расходов по данному разделу направлено на оплату услуг согласно договору  с метеостанцией от 12.01.2012 г. № Г-47/МО в сумме 29,5 тыс. руб. или 99,6% от годовых назначений (29,6 тыс.руб.).

Также по данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию МЦП «Развитие системы коммунальной инфраструктуры по приему и утилизации отходов.» в сумме 767,6 тыс.руб., исполнение составило 629,6 тыс.руб. или 82,0% от годовых назначений.

По разделу 07 «Образование» предусмотрены бюджетные назначения на содержание системы управления образования администрации Киренского муниципального района, которая включает управление  образования, 19 детских садов, 20 школ и муниципальное казенное образовательное учреждение «Межшкольный учебный производственный комбинат». Управление образования  администрации Киренского муниципального района координирует работу по формированию образовательного процесса на территории Киренского муниципального района и централизованной бухгалтерии, осуществляющей финансовое обслуживание всех образовательных учреждений района .

Объем расходов районного бюджета на обеспечение деятельности учреждений и проведение мероприятий в области образования утвержден в сумме – 507 159,5 тыс.руб., исполнение составило 506 714,4 тыс.руб. или 99,9% бюджетных назначений.

Исполнение по разделу 07 «Образование» по источникам финансирования представлено в таблице 5  (в тыс.руб.).

Таблица 5

	Наименование
	Утверждено
	Исполнено на 01.01.2013г.
	      уд. вес

	
	
	всего
	отклонение
	в %
	

	Федеральный бюджет
	2993,4
	2942,5
	-50,9
	98,3
	0,6

	Областной бюджет (субвенция)
	211871,4
	211871,4
	0
	100,0
	41,8

	Областной бюджет (субсидия)
	73792,3
	73587,3
	-205,0
	99,7
	14,5

	Иные МБТ
	22846,6
	22846,6
	0
	100,0
	4,5

	Дотация «Народный бюджет»
	0
	0
	0
	0
	0,0

	Местный бюджет
	195655,8
	195466,6
	-189,2
	99,9
	38,6

	Итого
	507159,5
	506714,4
	-445,1
	99,9
	100


По сравнению с 2011 г расходы на образование в бюджете муниципального образования  Киренский район возросли на 109 439,9 тыс.руб., в том числе за счет средств местного бюджета на 32 868,2 тыс.руб., значительная часть которых направлена на повышение оплаты труда работникам образования в связи с переходом на НСОТ, проведением капитального ремонта образовательных учреждений и погашение кредиторской задолженности по выплатам социального характера, на оплату услуг коммунального комплекса в связи с увеличением тарифов.

Субсидия на оплату наборов продуктов питания для детей в оздоровительных лагерях дневного пребывания детей предусмотрена в сумме 728,0 тыс.руб. и поступила на счет местного бюджета в полном объеме. В соответствии с Распоряжением администрации Киренского муниципального района от 04.04.2012 г. № 235 на территории Киренского района в 2012 году организовано 13 лагерей с дневным пребыванием детей на базе общеобразовательных школ. Всего на эти цели направлены средства в сумме 962,9 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета 728 тыс. руб., местного бюджета 234,9 тыс. руб. 

По разделу 08 «Культура, кинематография» предусмотрены расходы на содержание 3 учреждений культуры со штатной численностью работников культуры района 53 единиц. Расходы по разделу на обеспечение деятельности бюджетных учреждений и финансирование мероприятий в области культуры исполнены в сумме 14 644,3 тыс.руб. или 99,3% от годового плана (14 749,2 тыс.руб.) и представлены в таблице 6 (в тыс.руб.).

Таблица 6

	Наименование
	Утверждено
	Исполнено на 01.01.2013г.
	Уд. вес

	
	
	факт
	отклон.
	в %
	

	МКУК “МЦНТ и Д «Звезда»
	6134,6
	6032,5
	-102,1
	98,3
	41,19

	МКУК «Историко-краеведческий музей»
	2029,8
	2029,7
	-0,1
	100,0
	13,86

	МКУК «Межпоселенческая библиотека муниципального образования Киренский район»
	5189,5
	5186,9
	-2,6
	99,9
	35,42

	Расходы за счет платных услуг
	212,1
	212,1
	0,0
	100,0
	1,45

	Прочие расходы в области культуры
	183,2
	183,1
	-0,1
	100,0
	1,25

	ОЦП «100 модельных домов культуры - Приангарью»
	1000
	1000
	0,0
	100,0
	6,83

	ИТОГО
	14749,2
	14644,3
	-104,9
	99,3
	100,0


Расходы на культуру по сравнению с 2011 годом в отчетном периоде увеличились на 5 382,0 тыс.руб., удельный вес данных расходов в общем объеме расходов районного бюджета 1,9 %.

Значительное увеличение расходов по сравнению с уровнем 2012 г. связано с:

-    ростом фонда оплаты труда  в связи с переходом на НСОТ;

- получением субсидии на софинансирование областной программы по проведению капитального ремонта здания МКУК “МЦНТ и Д «Звезда»;

- возникновением бюджетных обязательств на расходы, связанные с передачей в оперативное управление МКУК «Межпоселенческая библиотека муниципального образования Киренский район» здания по адресу: г.Киренск, ул.Красноармейская, д.8.  

По разделу 09 «Здравоохранение» освоено 82 163,6 тыс.руб., что составляет 99% от плана  83 008,5 тыс.руб. Исполнение ниже уровня 2011 года на 11 188,5 тыс.руб., в связи с передачей в 2012 году ФАП в систему обязательного медицинского страхования, кроме того за счет средств фонда обязательного медицинского страхования ОГБУЗ «Киренская ЦРБ» профинансирована в 2012 году в сумме 99 045,4 тыс.руб.

По разделу 09 предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности ОГБУЗ «Киренская ЦРБ», реализацию муниципальных программ в области здравоохранения, а также на льготное обеспечение лекарственными средствами в сумме 144,8 тыс. руб.

На денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, району в областном бюджете была предусмотрена субсидия в сумме 3 656 тыс.руб. (поступило на счет местного бюджета 2835,7 тыс.руб.). Исполнение по вышеперечисленным выплатам составило 2817,6 тыс.руб.  или 77,1 %. Остаток средств субвенции в сумме 18,0 тыс.руб. находится в остатке денежных средств на едином бюджетном счете по состоянию на 01.01.2013 г.

По разделу 10 «Социальная политика» расходы планировались на год в сумме 21620,2 тыс. руб., фактически исполнено за 2012 год 18788,1 тыс.руб., или 86,9 %. По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» отражены расходы по выплате пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в сумме 3081,7 тыс.руб., исполнение составило 99,9%.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» учтены расходы в сумме 13264,1 тыс.руб., исполнение составило 11249,5 тыс.руб., или 84,8%. Из них:

- на предоставление мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям за счет средств областного бюджета составили 1874,9 тыс.руб. при годовых ассигнованиях 1946,2 тыс.руб. Субвенция из областного бюджета поступила на 96,3% или 1874,9 тыс.руб.;

- предоставление гражданам за счет средств областного бюджета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 6516,5 тыс.руб., или 81,2% от плановых ассигнований 8029,9 тыс.руб., на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия  по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 1069,4 тыс.руб. от плановых назначений 1385,4 тыс.руб.;

- на финансирование ФЦП «Жилище» на 2011-2015гг. подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» отражены расходы в сумме 176,2 тыс.руб., исполнение 86,2% от утвержденных ассигнований 213,2 тыс.руб. Субсидия из областного бюджета поступила в полном объеме или 213,2 тыс.руб. Остаток средств на 01.01.2013г. на едином счете бюджета в сумме 37,0 тыс.руб.;

- на финансирование программы «Молодым семьям - доступное жилье» отражены расходы в сумме 544,0 тыс.руб., исполнение 87,6% от утвержденных ассигнований 620,9 тыс.руб. Субсидия из областного бюджета поступила на 94,4% или 586,2 тыс.руб. Остаток средств на 01.01.2013г. на едином счете бюджета в сумме 77,0 тыс.руб.,

- льготы гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Киренского района» 148,55 тыс.руб., или 100% за счет средств местного бюджета. Финансирование льгот, предоставленных Почетному гражданину Киренского района, осуществляется за счет средств местного бюджета на основании решении Думы Киренского муниципального района  от 30.04.2008 г. № 24/8 «О принятии Положения о звании «Почетный гражданин Киренского района» в новой редакции». Как указано в данном решении, это Положение принято в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ ( далее - федеральный закон № 131-ФЗ) и  Уставом муниципального образования  Киренский район.  Согласно абз.1 п. 1 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.  Установление  звания «Почетный гражданин  Киренского района» не относится к соответствии со ст. 15 федеральным законом № 131-ФЗ к вопросам местного значение, не закреплено в Уставе муниципального образования Киренский район, что не позволяет  финансировать льготы почетным гражданам  Киренского района из районного бюджета;

- на финансирование мероприятий, посвященных Дню Победы отражены расходы в сумме 250 тыс.руб., исполнение 100% от утвержденных ассигнований за счет средств местного бюджета. Согласно абз.1 п. 1 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.  Проведение мероприятий, посвященных Дню Победы  Киренского района» не относится в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ (ст.15) к вопросам местного значение, не закреплено в Уставе муниципального образования Киренский район, что не позволяет  финансировать льготы почетным гражданам  Киренского района из районного бюджета. Кроме того, отсутствует нормативный правовой акт о порядке расходования бюджетных  средств на проведение данных мероприятий;

 - на расходы по финансовой поддержке общественных организаций (обществу инвалидов, Совету ветеранов и КРОО «Защита прав детей погибших участников ВОВ 1941-1945 г.г.» отражены расходы в сумме 670 тыс.руб., исполнение 100% от утвержденных ассигнований за счет средств местного бюджета. В соответствии абз.1 п. 1 ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования  возникают в результате  принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.  Финансовая поддержка общественных  объединений и организаций в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ (ст.15) к вопросам местного значение не относится, что исключает вообще возможность финансирования их деятельности из муниципального бюджета. На это было указано в  протесте прокуратуры Киренского района от 22.06.2007 г. № 22-02-07.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» отражены расходы в сумме 3507,0 тыс.руб., или 99,7 % от плановых назначений. В том числе: «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения» за счет средств федерального бюджета 699,5 тыс.руб., исполнение 100%.; «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения» за счет средств областного бюджета при плане 2800,4 тыс.руб., расходы произведены в сумме 2790,5 тыс.руб. Остаток в сумме 9,9 тыс.руб. на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2013 г. 

На содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей направлено 17,0 тыс.руб. при плановых назначениях 17,4 тыс.руб.

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» произведены расходы в сумме 952,7 тыс.руб., в т.ч.:

- расходы по обеспечению деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних  исполнены в сумме 652,4 тыс.руб., или 46,5% от годовых назначений за счет средств областного бюджета;

- на финансирование муниципальной  целевой программы «Молодым семьям - доступное жилье» отражены расходы в сумме 300,3 тыс.руб., исполнение 84,5% от утвержденных ассигнований 355,3 тыс.руб.

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты» объём межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений из бюджета района, исполнен в полном объеме в сумме 29 477,6 тыс. руб., что на 1 413,9 тыс.руб. ниже уровня 2011 года.

Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений рассчитана в соответствии с Законом Иркутской области от 23.07.2008 г. № 56-03 «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (с изменениями) в сумме 16 145,4 тыс.руб.

 Кроме того, согласно Закону Иркутской области от 15.12.2011 г. № 130-ОЗ, «Об областном бюджете на 2012 год» (с изменениями) из районного бюджета бюджетам поселений предоставлены следующие МБТ:

- дотация на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности  поселений в сумме 16.145,4 тыс.руб.;

· субсидия в целях финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального образования  Киренский район, осуществляющих эффективное управление бюджетными средствами в сумме 9814,4 тыс.руб.;

· субсидия в рамках софинансирования расходов по программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в сумме 1500 тыс.руб.;

· субсидия на приобретение топлива для обеспечения населения электроэнергией на период ЧС в сумме 642,0 тыс.руб.;

· субсидия на софинансирование расходов по ДЦП «100 модельных домов культуры Приангарью» на 2011-2014 годы в сумме 500,0 тыс.руб.;

· субсидия на исполнение судебных актов в сумме 325,8 тыс.руб.;

· иные МБТ на монтаж плоскостного оборудования для спортивных сооружений в сумме 300,0 тыс.руб.;

· иные МБТ для приобретения служебного фонда для обеспечения жильем специалистов бюджетной сферы в сумме 250,0 тыс.руб.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета Киренского муниципального района в 2012 году, исполнены в полном объеме. 

Решением о внесении изменений в бюджет муниципального образования Киренский район на 2012 год от 26.04.2012 г. № 317/5 в нарушение ст.184.1 БК РФ  в тексте была упразднена статья 7, устанавливающая общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств. Фактически в бюджете объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств был предусмотрен и финансирование производилось. 

Исполнение районного бюджета по кодам сектора государственного управления районного бюджета за 2012 год представлено в таблице 7 ( в тыс.руб.)

Таблица 7

	КОСГУ
	     Утверждено
	Исполнено на 01.01.2013г.
	п.3 ст.219 БК РФ

откл (6-2)

	
	
	Всего
	В %
	      Уд.вес
	         Ф.0503321
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	211
	298135,6
	295843,6
	99,2
	39,5
	300752,2
	2616,6

	212
	9254,6
	9193,0
	99,3
	1,2
	8811,6
	-443,0

	213
	97773,6
	97050,0
	99,3
	13,0
	77270,0
	-20503,6

	221
	2558,3
	2512,7
	98,2
	0,3
	2493,7
	-64,6

	222
	3829,7
	3711,0
	96,9
	0,5
	3791,4
	-38,3

	223
	50023,7
	48590,8
	97,1
	6,5
	38914,1
	-11109,6

	224
	370,0
	370,0
	100,0
	0,1
	194,6
	-175,4

	225
	43684,1
	43563,1
	99,7
	5,8
	45066,8
	1382,7

	226
	22937,2
	22582,1
	98,5
	3,0
	23460,5
	523,3

	241
	104056,0
	103210,8
	99,2
	13,8
	125157,5
	21101,5

	242
	10663,3
	9997,4
	93,8
	1,3
	10399,4
	-263,9

	251
	29477,6
	29477,5
	100,0
	3,9
	35564,1
	6086,5

	262
	10216,9
	8552,6
	83,7
	1,1
	8925,9
	-1291,0

	263
	3036,7
	3036,0
	99,9
	0,4
	2841,7
	-195,0

	290
	6621,5
	6297,5
	95,1
	0,8
	5888,4
	-733,1

	Итого
	692638,8
	683988,0
	Х
	Х
	689587,2
	-3051,6

	310
	20086,7
	19679,9
	98,0
	2,6
	Х
	Х

	340
	45807,2
	44997,8
	98,2
	6,0
	Х
	Х

	Итого
	758532,7
	748665,6
	98,7
	100,0
	Х
	Х


Исполнение расходов районного бюджета по кодам КОСГУ колеблется от 95 до 100% годовых назначений. Исключением является исполнение по коду КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению» - 86,3% от плана. 
Наибольший удельный вес в расходах районного бюджета составляют расходы на заработную плату с начислениями – 52,5% (392 893,5 тыс.руб.) от общего объема расходов (748 665,6 тыс. руб.). Фактические расходы на заработную плату с начислениями составили 378 022,2 тыс.руб. Превышение кассовых расходов над фактическими расходами в сумме          14 871,3 тыс.руб.

Анализ принятых бюджетных обязательств и исполненных денежных обязательств показал, что принятые бюджетные обязательства превышают лимиты бюджетных обязательств по следующим кодам:

- КОСГУ 211 «Заработная плата» превышение составило 2 616,6 тыс. руб.;

- КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию муниципального имущества» - 1 382,7 тыс.руб.; 

- КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» - 523,3 тыс.руб.; 

- КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления муниципальным организациям» - 21 101,5 тыс.руб.; 

- КОСГУ 251 «Безвозмездные перечисления бюджетам» - 6 086,5 тыс.руб. 

Превышение принятых бюджетных обязательств над лимитами бюджетных обязательств является нарушением п.3 ст.219 БК РФ и ст. 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.

На исполнение расходов, имеющих первоочередное значение, направлено 465 556,5 тыс.руб. или 62,2% от общего объема расходов районного бюджета.

Таблица 8 ( в тыс. руб.)

	Наименование
	Утверждено
	Исполнено на 01.01.2013г.

	
	
	факт
	откл
	в %

	Заработная плата
	298135,4
	295843,5
	-2291,9
	99,2

	Начисление на заработную плату
	97773,8
	97050
	-723,8
	99,3

	Расходы по питанию
	24474,1
	24350,6
	-123,5
	99,5

	Расходы по коммунальным услугам
	49659,4
	48312,4
	-1347,0
	97,3

	Итого первоочередные
	470042,7
	465556,5
	-4486,2
	99,0

	Итого расходы бюджета
	758532,7
	748665,6
	-9867,1
	98,7

	Удельный вес в общей сумме расходов
	61,9
	62,2
	Х
	Х


На заработную плату с начислениями направлено 392 893,5 тыс.руб., что составляет 52,5% от общего объема расходов бюджета района,  в том числе за счет следующих источников финансирования:

- субвенция из областного бюджета на образование в сумме 209 755,5 тыс.руб. или 100% от годовых назначений; удельный вес в расходах на заработную плату с начислениями составил 53,4%;

- субвенции на осуществление государственных полномочий из областного бюджета 7 648,7 тыс. руб. или 70,7% от годового плана (10 825,0 тыс.руб.); удельный вес в расходах на заработную плату с начислениями составил 2,0%;

- субсидия из областного бюджета на заработную плату работникам бюджетной сферы в сумме 9 906,0 тыс.руб. или 100% от годовых назначений; удельный вес в расходах на заработную плату с начислениями составил 2,5%;

- субвенция на классное руководство 2 942,5 тыс.руб. при плане 2 993,4 тыс.руб. (98,3% от годовых назначений); удельный вес в расходах на заработную плату с начислениями составил 0,7%;

- субвенция на здравоохранение 43 551,8 тыс. руб. при плане 43 551,9 тыс.руб.; удельный вес в расходах на заработную плату с начислениями составил 11,1%;

- субвенция на исполнение полномочий поселений в сумме 2 617,2 тыс.руб. (90,7% от плана – 2 886,5 тыс.руб.); удельный вес в расходах на заработную плату с начислениями составил 0,7%;

- МБТ на погашение кредиторской задолженности учреждений по страховым взносам в Пенсионный Фонд РФ на обязательное пенсионное страхование за период с 01.01.2001 г. до 01.01.2010 г.  – 3336,9 тыс.руб. (94,7% от плана – 3524,4 тыс.руб.); удельный вес в расходах на заработную плату с начислениями составил 0,8%;

- финансирование по ДЦП Иркутской области «Повышение эффективности бюджетных расходов в Киренском районе 2012-2013 гг.» в сумме 33477,1 тыс. руб. или 100% от годовых назначений; удельный вес в расходах на заработную плату с начислениями составил 8,5%;

- собственные доходы бюджета – 79 657,8 тыс.руб. или 20,3% от общего объема средств, направленных на выплату заработной платы с начислениями, что составляет 37,2% от налоговых и неналоговых доходов районного бюджета.

Среднесписочная численность работников занятых в бюджетной сфере района составляет 1 615 человек, среднемесячная заработная плата по району составила 17,8 тыс. руб., в том числе: муниципальное управление – 32,3 тыс.руб.; образование – 16,8 тыс.руб.; культура – 12,4 тыс. руб.; здравоохранение – 20,9 тыс.руб.; социальная политика – 29,2 тыс. руб.

В расходах районного бюджета на 2012 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по 19-ти муниципальным целевым программам.

Уточненный объем бюджетных средств на исполнение муниципальных программ утвержден в сумме 11 022,9 тыс.руб., за отчетный период исполнение составило 10829,7 тыс. руб. или 98,2% от утвержденных бюджетных назначений. 

Просроченная кредиторская задолженность за 2012 год по районному бюджету сократилась на 14 541,0 тыс.руб. и по состоянию на 01.01.2013 составила в сумме 12267,6 тыс.руб. (см. табл. 10, тыс.руб.).

Таблица 10

	Наименование
	на 01.01.12
	на 01.01.13
	откл.
	% (+ -)
	уд.вес

	Заработная плата
	2107,4
	2102,8
	-4,6
	-0,2
	17,1

	Начисления на заработную плату
	9510,8
	1828,5
	-7682,3
	-80,8
	14,9

	Прочие выплаты
	580,3
	53,0
	-527,3
	-90,9
	0,4

	Услуги связи
	23,5
	2,6
	-20,9
	-88,9
	0,0

	Транспортные расходы
	356,3
	299,3
	-57,0
	-16,0
	2,4

	Коммунальные расходы
	3870,5
	1717,1
	-2153,4
	-55,6
	14,0

	Расходы по аренде
	304,6
	89,3
	-215,3
	-70,7
	0,7

	Расходы по содержанию имущества
	488,9
	250,4
	-238,5
	-48,8
	2,0

	Прочие услуги 
	1390,4
	635,8
	-754,6
	-54,3
	5,2

	Прочие расходы (пени)
	4405,1
	4192,4
	-212,7
	-4,8
	34,2

	Увеличение стоимости основных средств


	80,9
	0,0
	-80,9
	-100,0
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	3689,9
	1096,4
	-2593,5
	-70,3
	8,9

	итого
	26808,6
	12267,6
	-14541,0
	-54,2
	100,0


Как видно из таблицы 10, наибольший удельный вес в общем объеме кредиторской задолженности занимают прочие расходы – 34,2%, заработная плата – 17,1%, начисления на заработную плату – 14,9%, коммунальные услуг - 14,0%,  и расходы, связанные с увеличением стоимости материальных запасов – 8,9%.

Дебиторская задолженность на 01.01.2013 г. составила 7 392,7 тыс.руб. 

Бюджет района за 2012 год исполнен с профицитом в сумме 11 729,1 тыс.руб. В соответствии с ч. 1 ст. 110.1 БК РФ решением Думы «О бюджете муниципального образования  Киренский район на 2012 год» от 29.12.11г. № 282/5 (п.24) утверждена «Программа муниципальных заимствований Киренского муниципального района на 2012 год». В уточненном бюджете от 24.12.2012 г. планировалось получение кредитов на сумму 29883,8 тыс. руб., погашение бюджетных кредитов на сумму 15 955,0 тыс. руб. Верхний предел муниципального долга установлен в размере 50 869,7 тыс.руб., предельный объем муниципального долга установлен в размере 101 799,4 тыс.руб. (не превышает нормы п. З ст. 107 БК РФ).

Муниципальный долг перед областным бюджетом за полученные кредиты по состоянию на 01.01.2013 г. отсутствует.

В проверяемом периоде муниципальные заимствования не осуществлялись, муниципальные гарантии не выдавались, кредиты за счет средств районного бюджета не предоставлялись. Следует отметить, что в рамках заключенного соглашения между администрацией Киренского муниципального района и Министерством финансов  Иркутской области в 2012 году реструктурированы и погашены долговые обязательства.

Согласно ст.51 Устава муниципальное образование Киренский район решением Думы Киренского муниципального района от 24.12.2012г. №407/5  образована Контрольно-счетная палата муниципального образования Киренский район (далее - КСП района), которая действует на основании Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденного решение Думы Киренского муниципального района от 31.10.2013 г. № 393/5 (далее – Положение о КСП).

КСП района согласно ст. 1 Положения о КСП  - постоянно действующий  орган муниципального контроля, образуемый Думой Киренского муниципального района и   подотчетна ей. КСП района входит в структуру органов местного самоуправления, обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно. КСП района обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием и изображением герба муниципального образования Киренский район.

Финансовое обеспечение деятельности КСП района осуществляется за счет средств местного бюджета и предусматривается в бюджете отдельной строкой (ст. 25 Положения о КСП).

Председатель КСП района был назначен на должность решением Думы Киренского муниципального района от 17.12.2012 г. № 405/5. Контрольные мероприятия в 2012 г. КСП района не проводила.

ВЫВОДЫ:
1. Фактическое исполнение бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 год  осуществлено с превышением полученных доходов над расходами (профицит) в размере 11729,1 тыс. руб. (доходы – 760394,7 тыс. руб., расходы в размере 748665,6 тыс. руб.).

2. В нарушение п. 2 ст. 5 БК РФ  решение Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 282/5 о бюджете муниципального  образования Киренский район  на 2012 год  было опубликовано с нарушением  10 - дневного срока после его подписания.
3. В нарушение  ч.1 ст.36 БК РФ и  п.5 ст.56 Устава муниципального образования Киренский район    решение Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 282/5 «О бюджете муниципального  образования Киренский район  на 2012 год» и изменения в бюджет района  в 2012 году не  опубликованы районной газете.
4. Наименования ГАБС  согласно приложениям  № 3 и № 18, утвержденным  решением Думы Киренского муниципального района от 29.12.2011 г. № 282/5 (в ред. от 24.12.2012 г.) «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год» не соответствуют их фактическому наименованию согласно их учредительным документам на момент проверки.
5. Ряд ГАБС не представили документы в полном объеме,  однако представленные документы позволили проверить достоверность данных. Управление образования администрации Киренского муниципального района  предоставило  бюджетную отчетность за 2012 год не в полном объеме, по представленным документам полноту и достоверность отчетных показателей установить не удалось. Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Киренская центральная районная больница», являвшееся получателем бюджетных средств из районного бюджета и пользователем муниципальной собственностью в 2012 году бюджетную отчетность не представило вообще.
6. В целом, бюджетная отчетность ГАБС ведется в соответствии с Инструкцией 191н и Инструкцией 33н. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует предъявляемым требованиям. Отдельные показатели, сформировавшиеся в бюджетном учете с отрицательным значением, отражены в бюджетной отчетности со знаком "минус". При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены.

7. Ряд форм бюджетной отчетности ГАБС  заполнены с нарушением требований Инструкции 191н и Инструкции 33н.

8.  В нарушение п. 7 Инструкции № 191н и п.9 Инструкции 33н перед составлением годовой бюджетной отчетности не у всех ГАБС проведена инвентаризация активов и обязательств.

9. Отмечены иные замечания по соблюдению бюджетного законодательства РФ, изложенные в настоящем заключении:

      -в нарушение ст. 87 БК РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств, утвержденного постановлением мэра Киренского района от 13.12.2012 г. № 1213, у ряда ГАБС не ведется реестр расходных обязательств;

     - в нарушение ст. 219.1 БК РФ и Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования Киренский район и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета, утвержденного приказом Финансового управления администрации Киренского района от 24.12.2007 г. № 46, у ряда ГАБС не ведется бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств;

-в нарушение пункта 6 Инструкции 191н и Инструкции 33-н  отдельные формы отчетности у ряда ГАБС не подписаны руководителем и главным бухгалтером;

-допущено искажение дебиторской задолженности у ряда ГАБС. 

10. В нарушении ст. 32 (принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов), ст. 38.2 (принцип единства кассы), ст.215.1 БК РФ финансирование мероприятий (без утверждения соответствующих социальных и экономических  программ) осуществлялось минуя единый бюджетный счет напрямую от предприятий (спонсоров) на счета сторонних предприятий, организаций и учреждений за выполнение ремонтных работ, приобретение материальных ценностей, за электроэнергию, на оказание  материальной помощи своим работникам в экстренных ситуациях, на юбилеи, на финансирование спортивных и культурно-массовых мероприятий.  

11. В нарушение ст.184.1 БК РФ решением Думы Киренского муниципального района «О внесении изменений в бюджет муниципального образования Киренский район на 2012 год» от 26.04.2012 г. № 317/5 была упразднена статья 7 в тексте  решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2012 год», устанавливающая общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств.

  В нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ приняты расходные обязательства на сумму 189,1 тыс.руб. при отсутствии  муниципального правового акта о  порядке расходования средств резервного фонда администрации , который в соответствии с п. 6 ст. 81 БК РФ и п.3 ст. 6 и ст. 11 Положения о бюджетном процессе администрацией Киренского муниципального района не был принят.

12.  В нарушение п. 1 ст. 86 БК РФ  приняты расходные обязательства  по финансированию  из местного бюджета расходов, не относящихся к вопросам местного значения, предусмотренных ст. 15 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: 

   - на льготы гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Киренского района» 148,55 тыс.руб.; 

  - на мероприятия, посвященные Дню Победы отражены расходы в сумме 250 тыс.руб.;

  - на  финансовую поддержку общественных организаций в сумме 670 тыс.руб. 

13. В нарушение ст. ст.  38, 289 БК РФ и п. 5 Положения о порядке финансирования мероприятий районного значения в администрации Киренского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 26.05.2010 г. № 178 с изменениями, внесенными постановлением администрации Киренского муниципального района от 09.06.2010 г. № 293, денежные средства в размере 372.240 руб. 30 коп. направлены не по целевому назначению. 
14. Анализ принятых бюджетных обязательств и исполненных денежных обязательств в 2012 году показал случаи принятия бюджетных обязательств свыше объемов их лимитов на сумму 38478,8 тыс.руб. в нарушение ст. 219 БК РФ, согласно которой получатель бюджетных средств должен принимать бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 

В том числе:

- в нарушение п. 2 ст. ст.72, 219 БК РФ Администрацией Киренского муниципального района с ООО «СибНефтьЛесПродукт» заключен муниципальный контракт № 2012.144026 от 06 ноября 2012 г. на поставку нефти на сумму 6768,2 тыс.руб., превышающую лимиты бюджетных обязательств:

- анализ исполнения расходов районного бюджета по кодам КОСГУ показал, что принятые бюджетные обязательства превышают лимиты бюджетных обязательств по некоторым экономическим статьям расходов на сумму 31 710,6 тыс.руб., в частности «Заработная плата» превышение составило 2 616,6 тыс. руб.; «Работы, услуги по содержанию муниципального имущества» - 1 382,7 тыс.руб.; «Прочие работы, услуги» - 523,3 тыс.руб.; «Безвозмездные перечисления муниципальным организациям» - 21 101,5 тыс.руб.; «Безвозмездные перечисления бюджетам» - 6 086,5 тыс.руб.

15. Ряд нарушений бюджетного законодательства РФ отмечен повторно:

     - финансирование мероприятий (без утверждения соответствующих программ)  минуя единый бюджетный счет напрямую от предприятий (спонсоров) на счета сторонних предприятий (заключение КСП Иркутской области от 28.05.2012 г. № 01/16-э); 
  - факт превышения принятых бюджетных обязательств над лимитами бюджетных обязательств (заключение КСП Иркутской области от 28.05.2012 г. № 01/16-э).

16.Установленные недостатки по соблюдению бюджетного законодательства РФ   свидетельствуют о ненадлежащем внутреннем финансовом контроле в муниципальном образовании Киренский район.
РЕКОМЕНДАЦИИ:

1. Обратить внимание на недостатки и нарушения, допущенные при исполнении местного бюджета. 

2. Составление бюджетной отчетности вести  в строгом соответствии с требованиями Инструкции 191-н и Инструкции 33-н.

3. Принять меры к сокращению дебиторской задолженности.
4. Перед составлением годовой бюджетной отчетности всем главным распорядителями бюджетных средств проводить инвентаризацию активов и обязательств.

5. Исключить нарушения требований ст.36 БК РФ и п.5 ст.56 Устава муниципального образования Киренский район в части опубликования в средствах массовой информации (в районной газете «Ленские зори») решений Думы Киренского муниципального района  об утверждении бюджета и изменений к нему.
6. Исключить нарушения п.2 ст. 5 БК РФ в части официального опубликования  решения Думы Киренского муниципального района в установленные сроки (не позднее 10 дней после подписания решения).
7. Исключить случаи финансирования расходов, не относящиеся к полномочиям муниципального района, предусмотренные статьей 15 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
8. Осуществлять использование бюджетных средств строго по целевому направлению в соответствии с утвержденной бюджетной классификацией и основаниям согласно нормативных правовых актов  органов местного самоуправления.

9. Исключить случаи нарушения п. 1 ст. 86 БК РФ  в части осуществления финансирования без принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.

10. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе (привести в соответствие с федеральным законодательством и Уставом муниципального образования Киренский район, конкретизировать раздел VI «Составление, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение бюджетной отчетности» и др.).

11. Подготовить необходимые нормативные правовые акты, необходимые для возникновения расходных обязательств.

12. Привести действующую нормативную  правовую базу в соответствие с действующим     федеральным и областным  и муниципальным законодательством.

13. Финансирование расходов, не относящиеся к полномочиям муниципального района, предусмотренных ст. 15 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  руководствуясь ст. 179.3 БК, ч.2 ст. 15.1 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  осуществлять в рамках ведомственной целевой программы "Социальная поддержка населения Киренского района », разработанной и утвержденной администрацией Киренского муниципального района в целях предоставления дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям населения района, для организации и проведения районных  мероприятий  социальной направленности и реализации мероприятий, проводимых районными  общественными организациями.

14. Внести изменение в Устав муниципального образования  Киренский район  в части установления звания  «Почетный гражданин Киренского района». 
Принимая во внимание, что бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 2012 год представлена в Министерство Финансов Иркутской области и не подлежит корректировке, рекомендуем отчет об исполнении бюджета Киренского муниципального образования за 2012 год утвердить с одновременным поручением администрации Киренского муниципального района провести служебное расследование по фактам недостоверного отражения показателей исполнения бюджета за 2012 год и нарушений бюджетного законодательства.
     Направить настоящее заключение в правоохранительные органы для принятия соответствующих мер.

Администрации Киренского муниципального района:
-принять меры по устранению отмеченных замечаний, недопущению их в дальнейшем;
- в срок до 06. 08.2013 г. проинформировать КСП  района  о проведенной работе. 

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Киренский район                              Л.А.Тетерина
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